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1. Einleitung

1.1 Anlass, Ziele und Zwecke der Planung

Ein Kindergarten, welcher in der Schule am Moortief untergebracht ist, muss die Rdumlichkeiten
verlassen, da diese anderweitig benétigt werden. Der Kindergarten soll deshalb verlagert und
gemaf politischem Beschluss erweitert werden, so dass kiinftig zwei Integrationsgruppen und
eine Krippengruppe zur Verfiigung steht. Das Grundstlick im Geltungsbereich der 4. Anderung des
Bebauungsplanes Nr. 38 ist geeignet, ein heutigen Anforderungen entsprechendes Gebaude zu
errichten, als auch die erforderlichen Freiflichen zu Verfligung zu stellen. Da der
rechtsverbindliche Bebauungsplan Nr. 38 von 1992 im Anderungsbereich teilweise
Verkehrsflachen festsetzt, ware eine Umsetzung des neuen Kindergartens so nicht bzw. nur in
eingeschrankter Form moglich.

Ebenfalls Anderungsbedarf besteht fiir die im Plangebiet befindliche Gnadenkirche Tidofeld. Die
in diesem Gebaude befindliche Dokumentationsstatte fir Flucht und Vertreibung soll erweitert
werden. Weiterhin befindet sich siidlich des Grundstiicks fiir den zukiinftigen Kindergarten eine
gewidmete offentliche Straenverkehrsfliache, welche im Bebauungsplan Nr. 38 als 6ffentliche
Grinfldche mit Zweckbestimmung Kinderspielplatz festgesetzt ist. Diese Festsetzung soll in der
4, Anderung geandert und der realen Situation angepasst werden.

1.2 Alternative Planungsmdglichkeiten

Die Gnadenkirche Tidofeld befindet sich bereits im Plangebiet und ist auf die Erweiterung der
Dokumentationsstatte vor Ort angewiesen. Der rechtsverbindliche Bebauungsplan Nr. 38 L3sst die
gewunschte Entwicklung nicht zu. Alternative Planungsmoglichkeiten bestehen hier nicht. Die
anzusiedelnde KiTa befindet sich derzeit in der Foérderschule am Moortief, muss die
Raumlichkeiten aber verlassen. Grundsatzlich kann die KiTa auch an anderer Stelle errichtet
werden. Die Flache in Tidofeld ist aber hinsichtlich Grofe und ErschlieRung ideal geeignet.
Auerdem befindet sich der Bereich in relativer Nahe zum bisherigen Standort. Geeignete
Alternativstandorte stehen nicht zur Verfligung. Die KiTa ist nach dem rechtsverbindlichen B-Plan
Nr. 38 bereits zuldssig, aufgrund der festgesetzten Verkehrsflache jedoch nur in nachteiliger
Ausfiihrung. Die Dokumentationsstatte ist bereits vorhanden und auf Erweiterung vor Ort
angewiesen. Art und Maf der baulichen Nutzung sind gebietsvertrdglich, die Lirmbelastung
bewegt sich im rechtlichen Rahmen. Von Seiten der Nachbarschaft kann daher nicht unterstellt
werden, dass ein ausgepragtes Erfordernis an der Beibehaltung des rechtsverbindlichen
Bebauungsplanes besteht.

1.3 Raumliche Einordnung
Das Plangebiet befindet sich im stiddstlichen Bereich der Stadt Norden. Das Stadtzentrum ist ca.
1,5 km Luftlinie entfernt.
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1.4 Verkehrsanbindungen

Das Plangebiet ist Uber die Donaustrafe und die Emsstrafte an die Heerstrafte angeschlossen,
welche sowohl mit der Bahnhofstra3e als auch mit der Umgehungsstraie B72 neu verbunden ist.
Der Bahnhof Norddeich befindet sich in ca. 1,6 km Entfernung (Strafe).

1.5 bestehende Nutzungen / rechtsverbindlicher Bebauungsplan

Das Plangebiet befindet sich im Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 38 von 1992.
Festgesetzt sind allgemeine Wohngebiete (WA) mit einer Grundflachenzahl (GRZ) von 0,3, einer
Geschossflichenzahl (GFZ) von 0,4, der Zuldssigkeit von zwei Vollgeschossen und offene
Bauweise sowie eine Gemeinbedarfsflache mit der Zweckbestimmung ,Kirchen und kirchlichen
Zwecken dienende Gebdude und Einrichtungen® mit einer GRZ on 0,3, einer GFZ von 0,4, offener
Bauweise und einer Traufhohenbegrenzung auf 4,20 m. Weiterhin festgesetzt sind
Strakenverkehrsfldchen und 6ffentliche Griinflachen mit der Zweckbestimmung Kinderspielplatz.
Aufderdem bestehen textliche Festsetzungen fir die Allgemeinen Wohngebiete zur Unzuldssigkeit
von Nebenanlagen als Gebdude gem. & 14 BauNVO und Garagen gem. & 12 BauNVO im
Vorgartenbereich, die Beschrankung auf eine Nebenanlage pro Grundstiick im nicht Giberbaubaren
Bereich sowie die Zuldssigkeit von Garagen gem. § 12 BauNVO auflerhalb der iberbaubaren
Bereiche, sofern diese 12 m? Fliche nicht Uberschreiten. Des Weiteren bestehen fiir den
Anderungsbereich gestalterische Festsetzungen zur Gestaltung des letzten zuldssigen
Dachgeschosses, welches mit mindestens 2/3 seines umbauten Raumes im Dachraum liegen
muss, sowie flr das WA zur Traufwandhohe, welche 3,50 m nicht liberschreiten darf.
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Durch die Aufstellung der 4. Anderung des Bebauungsplans wird die Festsetzung eines
Spielplatzes auf dem westlichen Stratenabschnitt der Donaustrafe im Ubergang zur RheinstraRe
aufgehoben. Diese Festsetzung sollte urspriinglich einer Beruhigung des Straftenverkehrs in
diesem Stadtquartier in Verbindung mit dem angrenzenden Mischgebiet dienen. Seit Aufstellung
des Bebauungsplans 38 hat sich der StraRRenverkehr allerdings nicht so entwickelt, als dass eine
Schlieffung der Donaustrafie an dieser Stelle notwendig gewesen ware. So entfallt auch die
Notwendigkeit des norddstlich dieser Spielplatzflache festgesetzten Wendehammers. Der Wegfall
der Spielplatzflache an sich wird durch das Vorhandensein zweier weiterer Spielpldtze im Quartier
in einer fuftlaufigen Entfernung von weniger als 300 m ausgeglichen. Das nordlich der
Spielplatzflache festgesetzte allgemeine Wohngebiet wurde bisher nicht fiir eine Wohnnutzung
genutzt und soll nun innerhalb der zuldssigen Nutzungen fir ein WA der Errichtung einer
Kindertagesstatte dienen.
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Auszug aus Bebauungsplan Nr. 38, unmaRstablich

2. Planungsvorgaben
2.1 Ziele des landeriibergreifenden Raumordnungsplans fiir Hochwasserschutz

Bei raumbedeutsamen Planungen und Mafinahmen einschlieftlich der Siedlungsentwicklung sind
gemdf? dem Bundesraumordnungsplan fiir den Hochwasserschutz (BRPH) vom 01.09.2021 die
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Risiken von Hochwassern nach Maftgabe der bei offentlichen Stellen verfiigbaren Daten zu
prifen; dies betrifft neben der Wahrscheinlichkeit des Eintritts eines Hochwasserereignisses und
seinem raumlichen und zeitlichen Ausmaf} auch die Wassertiefe und die FlieRgeschwindigkeit.
Ferner sind die unterschiedlichen Empfindlichkeiten und Schutzwiirdigkeiten der einzelnen
Raumnutzungen und Raumfunktionen in die Priifung von Hochwasserrisiken mit einzubeziehen.

Gem. Kap. | Ziff. 1.1 BRPH wurde eine Priifung der vorhandenen Daten zur Hochwassergefahrdung
des Plangebietes durchgefiihrt, das sich in Kiistenndhe befindet. Diese Priifung hat ergeben, dass
das Plangebiet innerhalb des Risikogebietes HQextrem (Hochwasser mit niedriger
Wahrscheinlichkeit, d.h. seltener als alle 200 Jahre) liegt.

Gem. den Angaben des NLWKN zu den Wassertiefen besteht auf dem Plangebiet bei einem
Hochwasser HWextrem eine Wassertiefe von 2 — 4m (s. Abb. S. 7 unten und S. 8 Mitte). Angaben
zur FlieRgeschwindigkeit sind nicht vorhanden. Das Plangebiet liegt dabei aber in einem
geschitzten Bereich. Das entsprechende Szenario ist auch in der Begriindung des RROP
dargestellt (s. Abb. S. 9 oben).

Auszg aus arTheenkaNE

Quelle: Umweltkarten Niedersachsen, NLWKN Plangebiet O
Das Plangebiet kann jedoch im Falle eines Hochwasser-Extrem-Ereignis bzw. Deichbruchs von
Uberflutungen betroffen sein. Aufgrund der Nutzung des Plangebietes fiir eine Kindertagesstitte
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sowie eine Dokumentationsstdtte besteht eine hohe Empfindlichkeit und Schutzwiirdigkeit der
Nutzungen im Sinne einer Gefdhrdung fiir die stdndigen Nutzer der Kita sowie im Sinne einer
moglichen Sachbeschadigung der geplanten Gebdude. In der Abwédgung mit den Zielen des
Vorhabens zur Sicherung gesetzlich geforderter Kita-Platze sowie einer geschichtlich
bedeutsamen Dokumentationsstatte werden die Empfindlichkeit und Schutzwiirdigkeit der
Nutzungen fiir den Fall einer Uberflutung aber nicht als erheblich betrachtet, da es sich nur um
zeitweilige Aufenthalts- und keine Wohnstdtten handelt. Das theoretische Risiko einer
Uberflutung muss grundsatzlich allen Nutzern und Bewohnern der Kiistenzone bewusst sein. Dem
werden andererseits die fortlaufenden Mafinahmen zur Stdrkung und Sicherung des Deiches
gegenubergestellt.

Damit stehen die Belange des Hochwasserschutzes gem. Kap. | Ziff. 1.1 BRPH dem Vorhaben
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Auszug aus der Themenkarte Hochwasserschutz, Grenzen der R|51kogebnete und Wassertiefen
Quelle: Umweltkarten Niedersachsen, NLWKN Plangebiet O

Gem. Kap. | Ziff. 2.1 BRPH wurden zudem die Auswirkungen des Klimawandels im Hinblick auf
mogliche Hochwasserereignisse gepruft, die durch Kistenlberschwemmungen oder
Starkregenereignisse verursacht werden. Bei den Starkregentagen wird fiir die nahe Zukunft
(2021 - 2050) laut Angaben des NLWKN eine Steigerung von 0,5 bis 1,0 Tagen Starkregen im
Jahr vorausgesagt (s. Umweltkarten Niedersachsen online unter ,Anderung Starkregentage®).

Bei einem extremen Starkregenereignis (100 mm/qm/H) wird auf ca. 25% der Fliche des
Plangebietes eine Wassertiefe von 10 bis 30 cm erreicht, an einigen wenigen Stellen eine
Wassertiefe von 30 bis 50 cm. Die berschwemmten Bereiche befinden sich hauptsachlich im
Bereich der zukuinftigen Stellflachen und zu Teilen im Bereich der geplanten Kita.

Die Starkregengefahrenkarte (s.u.) gibt die angenommenen Uberschwemmungstiefen im jetzigen,
unbebauten Bestand der Flachen wieder. Durch die Umsetzung des Bebauungsplans werden die
betroffenen Flichen jedoch insgesamt baulich {iberformt und die neue Situation der
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Entwasserung der Oberflichenwasser wir angemessen in der Entwasserungsplanung
berucksichtigt. Des Weiteren liegen die berschwemmten Gebiete hauptsachlich im Bereich der
Kita-Flache, fiir welche das Bodensanierungskonzept den Austausch des gesamten Bodens (bis zu
1 m Tiefe) vorsieht. So werden hier andere als die im Bestand vorliegenden Verhédltnisse
geschaffen.
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Der Anstieg des Meeresspiegels konnte nach Angaben des Helmholtz-Zentrums im
entsprechenden Kiistenbereich (Bezugsort: Norderney) bei einem beschleunigten Anstieg bis
2100 etwa 21 cm betragen. Dieser Anstieg ist an sich zwar betrachtlich, er stellt aber fiir das
Plangebiet aufgrund seiner Lage in einem geschiitzten Bereich kein erhebliches Risiko dar. Die
Kistenuberschwemmungen wurden bereits unter Kap. | Ziff. 1.1 betrachtet.

Somit steht auch der Belang des Klimawandels gem. Kap. | Ziff. 2.1 BRPH dem Vorhaben

nicht entgegen.

Abbildung 50: Uberschwemmungsszenario Extremereignis (HQextrem / HQ200) im Landkreis Aurich
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2.2 Ziele des Landesraumordnungsprogrammes Niedersachsen

Das Landesraumordnungsprogramm Niedersachsen 2017 (LROP) in der Fassung vom 26.09.2017
stellt Norden als Mittelzentrum dar. Die zeichnerische Darstellung (Anlage 2 zum LROP) legt die
Bahnverbindung lber Emden Richtung Hannover sowie eine Hauptverkehrsstrate nach Emden
als Ziele der Raumordnung fest. Flachen noérdlich und sidwestlich der Stadt sind als
Vorranggebiete fur Natura 2000-Gebiete ausgewiesen. Die Natura 2000-Gebiete sind gleichzeitig
Teil eines Biotopenverbundes. Teil dieses Verbundes sind auch das Norder Tief, das Langhauser
Tief, das Addinggaster Tief und der Beruhmerfehnkanal sowie das Marschtief, der Thunschlot und
das Harketief. Aus dem LROP ergeben sich keine der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 38 -
4. Anderung widersprechenden Belange.

Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des Landesraumordnungsprogrammes, unmagstablich

2.3 Ziele des Regionalen Raumordnungsprogrammes

Das neu aufgestellte Regionale Raumordnungsprogramm (RROP) des Landkreises Aurich ist seit
dem 25.10.2019 in Kraft. Norden ist als Mittelzentrum. dargestellt. Das Plangebiet des B-Planes
Nr. 38 - 4. Anderung befindet sich im zentralen Siedlungsgebiet. Der Ortsteil Norddeich ist
hiervon nicht erfasst, sondern wird im als Vorranggebiet fiir den Tourismus dargestellt. Aus Punkt
2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und zentralen Orte” der beschreibenden Darstellung des
RROP ergeben sich folgende Punkte fiir das Plangebiet:

01 LROP 2.2 01-03

Angebote der Daseinsvorsorge und die Versorgungsstrukturen sollen in ausreichendem Umfang
und in ausreichender Qualitat bereitgestellt, gesichert und entwickelt werden. Dazu sollen alle
Gemeinden zeitgemafie Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge entsprechend ihrer
zentraldrtlichen Funktion in den Zentralen Orten sichern, entwickeln oder wiederherstellen.

Die Angebote der Daseinsvorsorge sollen vor dem Hintergrund der sich abzeichnenden
Veranderungen in der Bevolkerungsstruktur bedarfsgerecht sein. Die Angebote sollen friihzeitig
interkommunal und regional abgestimmt werden. Die Einrichtungen und Angebote zur

10
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Daseinsvorsorge sollen auch im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung einander raumlich
zweckmaRig zugeordnet werden und insbesondere zu Fu®, mit dem Fahrrad oder mit dem OPNV
gut und barrierefrei erreichbar sein.

Offentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge fiir junge Familien, Kinder und
Jugendliche sollen méglichst in zumutbarer Entfernung vorgehalten werden.

02 LROP 1.1 07

Im Landkreis Aurich soll ein fldchendeckendes, breites Kultur-, Sozial- und Bildungsangebot in
ortlicher Nahe erhalten und entwickelt werden, um der Bevdlkerung eine Identifikations- bzw.
Orientierungsmoglichkeit zu bieten und die Standortqualitat zu sichern. 2Die traditionellen und
institutionalisierten Aktivitdten sollen erweitert und erganzt werden, das kulturelle Angebot soll
erhoht werden. Damit dies gelingen kann, soll insbesondere das private Engagement unterstiitzt
werden.

Planungen und Maftnahmen in den Bereichen Bildung, Kultur und soziale Infrastruktur sollen so
ausgerichtet werden, dass sich die Gestaltungsmadglichkeiten fiir Frauen vergrofern und ihre
Beteiligungschancen in den Bereichen, in denen sie bisher unterreprasentiert sind, erhdhen.

Zur Gewadhrleistung der kulturellen Grundversorgung und der kulturellen Infrastruktur in den
verschiedenen Handlungsfeldern des Kultursektors sollen die diesbeziiglichen Aktivitaten
vernetzt werden um sich gegenseitig zu unterstitzen.

Die Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 38- 4. Anderung folgt diesen Vorgaben und steht den
raumordnerischen Vorgaben des RROP nicht entgegen.

Die Aufstellung des B-Planes Nr. 38 - 4. Anderung entspricht den Zielen des RROP.
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Auszug aus der zeichnerischen Darstellung des RROP 2018 LK Aurich, unmafstablich
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2.4 Flachennutzungsplan der Stadt Norden

Der wirksame Flachennutzungsplan stellt fiir das Plangebiet Wohnbauflichen und &ffentliche
Griinflachen mit der Zweckbestimmung Spielplatz dar. AuRerdem ist eine Gemeinbedarfsfliche
mit der Zweckbestimmung ,Kirchen und kirchlichen Zwecken dienende Gebiude und
Einrichtungen dargestellt. Der Flichennutzungsplan wird im Zuge der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 38 - 4. Anderung gem. § 13a Abs. 2 Nr. 2 BauGB berichtigt.

Auszug aus dem Fldchennutzungsplan der Stadt Norden, unmafstiblich

2.5 Stadtentwicklungskonzept

Im Stadtentwicklungskonzept der Stadt Norden (STEK - Fassung der Fortschreibung vom
05.07.2022) werden als Ergebnis der demographischen Entwicklungen hin zu mehr, aber
kleineren Haushalten sowie steigendem Durchschnittsalter allgemeine Handlungsempfehlungen,
wie eine Stdrkung der Innenstadtentwicklung, Potentialflichen flr neue Baugebiete oder
Streuung des Wohnungsangebotes fiir verschiedene Nachfragegruppen gegeben sowie konkrete
Entwicklungsbeispiele in der Innenentwicklung aufgezeigt. Das STEK befasst sich ebenfalls mit
dem demographischen Wandel und damit verbunden dem Riickgang an 0-5-J3hrigen und
Grundschilern sowie die Auswirkungen auf die Kindertagesstattenbedarfsplanung. Bei der neu
anzulegenden KiTa handelt es sich allerdings um eine Verlagerung, nicht um eine neue
Einrichtung. Das Plangebiet des B-Planes Nr. 38 - 4. Anderung ist im Anhang A zum STEK 2018-
2021 als Wohnbaufldche dargestellt. Das Dokumentationszentrum ist zusitzlich mit einem
Planzeichen ,Kirche" belegt. Dies ist insofern nicht mehr aktuell, da die Dokumentationsstitte
keine kirchliche Einrichtung mehr ist.

12
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2.6 Denkmalschutz
Im Geltungsbereich der 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 38 sind folgende Gebiude aufgrund
ihrer geschichtlichen und stadtebaulichen Bedeutung als Baudenkmaler ausgewiesen:

- Das Hauptgebaude der ehemaligen Gnadenkirche Tidofeld (gem. & 3 Abs. 3 NDSchG) als
Einzeldenkmal mit Gemeindehaus und Glockenturm als dessen Bestandteile.

- Der Glockenturm als Bestandteil des Hauptgebdudes der ehemaligen Gnadenkirche
Tidofeld (gem. § 3 Abs. 3 S.2 NDSchG).

- Das Gemeindehaus als Bestandteil der ehemaligen Gnadenkirche Tidofeld (gem. § 3 Abs.
3 5.2 NDSch@).

Die Gebdude der ehemaligen Gnadenkirche Tidofeld wurden 1961 erbaut und dienten der
evangelisch-lutherischen Glaubensgemeinde des Stadtteils Tidofeld, der sich aus dem
Barackenlager nach dem 2. Weltkrieg entwickelt hatte. Die Gnadenkirche galt wegen ihrer Gréfie
und Lage inmitten einer Vertriebenensiedlung als eine der bemerkenswerten Vertriebenenkirchen
Deutschlands. Die Gebdude wurden nach Aufgabe der kirchlichen Nutzung 2005 von der
Dokumentationsstatte in Nutzung genommen und 2007 unter Denkmalschutz gestellt.

Ein Verdacht auf das Vorhandensein von Bodendenkmadlern besteht nicht.
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Begriindung zum Bebauungsplan Nr. 38 - 4. Anderung .westlich Donaustrafte / Emsstrafie” - Geschaftsbereich 3 - Planen, Bauen, Umwelt

3. Geltungsbereich
Das Plangebiet ist aus nachfolgendem Ubersichtsplan ersichtlich.

Stagt Norgen
Fachbereich Plancn, Baucn, Umwelt A
Am Markt 43 L
76506 Norden

BPlan Nr. 38 - 4. Anderung
"Westlich Donaustrasse /
\| Emsstrasse”

19.0%.2020 gez. Ludwig

4. Bebauungsplan der Innenentwicklung

Ein Bebauungsplan im beschleunigten Verfahren nach §13a Abs. 1 Nr. 1 BauGB darf aufgestellt
werden, sofern er der Innenentwicklung dient und:

Wenn in ihm eine zuldssige Grundflache im Sinne des & 19 Abs. 2 BauNVO oder eine
Grofe der Grundfliche festgesetzt wird von insgesamt weniger als 20.000
Quadratmetern, wobei die Grundflachen mehrerer Bebauungspldne, die in einem engen
sachlichen, rdumlichen und zeitlichen Zusammenhang aufgestellt werden, mitzurechnen
sind

Keine Zuldssigkeit von Vorhaben begriindet wird, die einer Pflicht zur Durchfiilhrung einer
Umweltvertraglichkeitspriifung nach dem Gesetz uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung oder nach Landesrecht unterliegen

Keine Anhaltspunkte fiir eine Beeintrachtigung der in § 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe b
genannten Schutzgiiter bestehen

Die 4. Anderung des Bebauungsplanes Nr. 38 erfiillt alle vorgenannten Voraussetzungen.
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